《尤溪县八字桥乡村头村美丽宜居村庄整治提升工程租购聘工作方案》

一、方案总则
1.1 编制目的
为规范尤溪县八字桥乡辖区内项目用工聘用、机械设备租赁、物资材料采购（租、购、聘）全流程管理，统一乡村基建、以工代赈、项目运营实施，落实公开、公平、公正、合规、建材设备采购，降低项目实施成本、防范廉政风险、保障劳务人员合法权益，结合尤溪县八字桥乡落地项目实操经验及福建省、三明市现行政策，制定本专属合规租购聘工作方案。
1.2 适用范围
[bookmark: OLE_LINK2]本方案仅适用尤溪县八字桥乡村头村美丽宜居村庄整治提升工程。覆盖三大核心业务：
租：工程机械设备租赁、场地设施租赁；
购：项目中需配套物资采购、建材采购；
聘：本地劳动力聘用、专业技工聘用、乡村运营岗位聘用、项目管理团队聘用。
1.3 政策依据
1.《国家以工代赈管理办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第57号）
[bookmark: _GoBack]2.《国家发展改革委关于印发〈全国“十四五”以工代赈工作方案〉的通知》（发改振兴〔2021〕1019号）；
3.《福建省发展和改革委员会关于规范实施以工代赈项目全流程的通知》（闽发改区域〔2023〕486号）；
4.《福建省发展和改革委员会关于印发〈福建省“十四五”以工代赈实施方案〉的通知》（闽发改区域〔2021〕611号）；
5.中共尤溪县委组织部 尤溪县发展和改革局 尤溪县财政局 尤溪县自然资源局 尤溪县住房和城乡建设局 尤溪县农业农村局关于印发《尤溪县推行工料法实施办法》的通知（尤发改规〔2023〕3号）。
1.4 核心实施原则
本地化优先：用工、租赁、采购优先选用尤溪县八字桥乡本地资源，助力乡村及群众增收；
全流程公开：询价、施工、结算、公示全程留痕，杜绝暗箱操作；
合规底线可控：用工合规、采购合规、机械租赁合规、资金拨付合规，规避廉政及法律风险。
二、核心定义与实施模式
2.1 租购聘核心定义
租（资产租赁）：分为工程设备租赁、不动产租赁两类，国有及集体资产租赁严格执行公开询价、备案登记制度，设备租赁要求资质齐全、持证上岗。
购（服务采购、物资采购）：服务采购分为：咨询服务采购、运营服务采购，物资采购分为：工程主材、辅材、物资统一询价采购，核验供应商资质及质检报告，定点配送、验收入库、台账留存。
聘（人员聘用）：人员聘用分为基建管理岗、专业技术岗、劳务人员岗三类，优先聘用低保户、低保边缘户、脱贫户、退伍军人、就业困难高校毕业生、本地闲置村民、持证技术人员，落实劳务报酬直发、考勤公示制度。
2.2 标准实施模式
采取“乡政府+村民委员会+项目建设领导小组+当地群众”劳务组织模式实施。
三、分项合规实施细则
3.1 聘用（聘）合规管理细则
3.1.1 聘用对象优先级
第一优先级：项目所在村低保户、低保边缘户、脱贫户、退伍军人、就业困难高校毕业生等困难群体；
第二优先级：尤溪县八字桥乡域内本地群众；
第三优先级：尤溪县域内本地专业技工等；
专业管理岗：项目现场管理员、安全员、资料员、质量监督员；
不宜录用类型：因健康原因丧失劳动能力人员。
3.1.2 聘用合规流程
岗位公示：由项目建设单位公示岗位名称、薪酬标准、报名条件，公示期不少于5日；
自愿报名：村民自主报名，建立用工报名台账，登记身份证、联系方式、工种、从业经历；
选录：项目建设领导小组按照上述优先级提出选录方案，由项目所在村按程序研究确定务工人员名单；
考勤管理：实行每日签到考勤，考勤表每月公示存档；
薪酬直发：严格落实以工代赈要求，劳务报酬直接发放至务工人员个人账户，杜绝代领。
3.1.3 薪酬与保障标准
劳务薪酬参照尤溪县八字桥乡乡村基建市场指导价，同工同酬、明码标价（本地务工人员统一采购不记名意外保险）；高空、机械辅助等高危岗位统一购买短期意外险，落实安全防护措施；严禁无考勤用工、现金私下结算，所有薪酬转账留痕。
3.2 租赁（租）合规管理细则
3.2.1 租赁范围
挖掘机、转载机、渣土转运车等大型机械设备；
3.2.2 工程机械设备租赁合规
询价公告：项目名称、拟租机械设备名称、报名方式及时间、租赁方式、报价方式；
3.2.3 准入条件：需有正规工商主体，设备年检合格、购买交强险，操作人员持证上岗；
3.2.4 询价流程：三家及以上供应承租商报名→比对报价→确定合作方→签订正规设备租赁合同；
3.2.5 责任划分：租赁期间设备维修、故障损耗、安全事故责任由出租方承担，承租方仅承担合规租赁费用；
3.2.6 退场结算：按实际进场工时结算，附工时记录表、现场台账、设备进场照片，杜绝虚增租赁时长。
3.3 采购（购）合规管理细则
3.3.1 采购范围
水泥、砂石、钢筋等项目所需主材。
3.3.2 合规采购流程
需求统计：项目专班根据施工方案统计物资清单、质量标准；
询价：多方询价比对→三家及以上供应商报价→比对报价→确定采购基准单价→确定供应商→签订供货合同；
资质核验：供应商提供营业执照、产品质检报告、合格证，杜绝三无产品；
验收入库：物资进场后，由监理、项目专班联合验收，登记入库台账；
结算付款：凭采购合同、验收单、入库单统一结算，账物相符、全程可溯。
四、全流程标准化操作流程
资源摸排：摸排八字桥乡本地劳动力；
公开公示：用工岗位公开公示；
遴选签约：完成人员聘用、设备租赁、物资采购的合同签订与备案；
现场实施：考勤管理、设备进场、物资投入、施工管控、安全巡查；
月度核验：每月核对用工台账、租赁工时、物资消耗，公示进度及费用；
竣工验收：项目完工后联合验收，核查所有租购聘台账完整性；
结算归档：合规结算资金，全套资料装订归档，留存备查。
五、合规风险管控与监督机制
5.1 核心风险防控点
用工风险：杜绝无合同用工、超龄用工、拖欠薪酬，全员台账登记；
租赁风险：杜绝私人无资质设备租赁、国有资产低价出租、暗箱签约；
采购风险：杜绝三无建材、虚高报价、虚假入库、账实不符；
资金风险：所有资金对公流转、凭票结算，杜绝现金交易、私设账目。
六、附则
本方案适用于尤溪县八字桥乡所有新增或在建的以工代赈同类项目；
本方案未尽事宜，严格参照中央、省、市、县各级相关政策文件执行；
本方案仅适用于以工代赈项目及工料法项目。
附件1：建材采购报价单
附件2：工程机械租赁报价单
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