尤溪县2022年度第七批次土地征收成片开发方案01方案（联合镇大六山南侧地块）

[bookmark: 一、概述][bookmark: _Toc80371344][bookmark: _Toc117844162][bookmark: （一）编制背景][bookmark: _Toc117844165][bookmark: _Toc80371347]一、编制依据
依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正版）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）、《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）及尤溪县现行国民经济和社会发展规划、年度计划、地块控制性详细规划等，编制《尤溪县2022年度第七批次土地征收成片开发方案01方案（联合镇大六山南侧地块）》。
[bookmark: _Toc80371352][bookmark: _Toc117844170]二、基本情况
[bookmark: （一）成片开发位置]方案地块位于尤溪县联合镇南侧，东以自然山体为界，西、北至现状村道，南至乡道惠岭线，总用地面积为4.5069公顷（约67.604亩）。
本方案涉及尤溪县联合镇岭头村、惠州村及联合镇林场，共1个镇3个村（集体经济组织）；不涉及国有单位、国家级和省级经济开发区。
[bookmark: _Toc80371357][bookmark: _Toc117844175]三、必要性分析
（一）保障产业项目用地需求，优化空间布局的需要
实施土地征收成片开发，统筹各项基础设施建设，链接旅游资源，提升公共服务水平，实现土地资源的合理高效利用，可以为大六山南侧地块开发提供用地保障，促进现代农业落地生根，打造高品质的配套服务设施，推动“一城引爆、一廊串联、组团带动、多点支撑、全域布局”的全域旅游空间结构布局，串联起联合梯田全球重要农业文化遗产公园组团和梅仙国家矿山公园六大重点组团，打造完善的公共服务网络，推进多点组团布局落位，带动周边区域发展，实现全域辐射。
（二）推进农旅产业融合，融入全域旅游的需要
本方案通过大力实施“旅游+”，加强旅游与农业、医疗健康等产业融合，延长产业链条，改造或新建观光工厂、农业文创园、观光体验园、伴手礼店等旅游项目，丰富游客旅游体验。科学合理的推进旅游综合体的开发建设，打造尤溪县全域旅游龙头景区，促进农业与旅游业的产业融合升级、提质增效，构建新型旅游发展格局，推动尤溪县全域旅游发展。
[bookmark: （三）保障重点项目落地，推动产业发展][bookmark: （二）利于塑造品牌，带动区域经济增长]（三）促进农民持续增收，助推乡村全面振兴的需求
根据大六山南侧地块的产业发展定位，依托得天独厚的生态环境及资源，发展现代农业能有效强化科技赋能，推动乡村振兴，让广大农民分享更多产业增值收益，助力尤溪县全域旅游发展，推动以旅游为主的第三产业发展，实现乡村振兴示范区建设。
[bookmark: _Toc117844177][bookmark: _Toc80371359]四、主要用途、实现功能及公益性用地比例
[bookmark: （一）主要用途][bookmark: （二）片区实现的功能][bookmark: （三）公益性用地占比]本方案用地总面积4.5069公顷，主要用途为商业用地、工业用地和防护绿地等设施用地。其中商业用地面积合计1.2452公顷，主要实现旅游服务中心及酒店开发需求；城镇道路用地面积0.8787公顷，主要完善片区交通网络，加强地块的内外联系；公园绿地用地面积0.5380公顷，实现片区防尘降噪及满足周边居民休闲娱乐功能，改善环境功能；广场用地0.4807公顷，用以完善片区基础设施，提供户外拓展场所；工业用地1.3643公顷，主要满足对区域的农产品等进行原生态加工，并设有产品观光、体验等现代加工体验区，丰富片区旅游体验项目。
[bookmark: 五、实施计划]公益性用地包含公园绿地、防护绿地及广场绿地城镇道路用地，合计面积1.8974公顷，占用地总面积的42.10%，符合自然资规〔2020〕5号文的规定。
[bookmark: _Toc117844178][bookmark: _Toc80371360]五、实施计划
本方案拟安排实施项目面积4.5069公顷，计划实施周期为2022年-2024年，3年内实施完毕。
[bookmark: _Toc117844179]六、合法合规性分析
[bookmark: （一）《漳州市龙文区土地利用总体规划（2006-2020）》][bookmark: _Toc80371362][bookmark: _Toc117844180][bookmark: （二）漳州市龙文区国民经济和社会发展规划、计划][bookmark: _Toc80371363]国土空间规划符合情况：成片开发范围位于城镇开发边界的集中建设区内。尤溪县人民政府承诺，在本方案获批后，将该成片开发方案统筹纳入正在编制的国土空间规划及“一张图”，并符合规划管控要求。
[bookmark: _Toc117844181]国民经济和社会发展规划、年度计划符合情况：本方案与现行国民经济和社会发展规划相符，同时，方案纳入尤溪县2022年国民经济和社会发展年度计划。
[bookmark: （三）生态保护红线、永久基本农田和各类保护区分析][bookmark: _Toc117844182][bookmark: _Toc80371364]占用永久基本农田和其他法律法规规定的不允许占用或开发的情况：本方案不涉及永久基本农田、生态保护红线和各类保护区（含文物保护），不涉及其他法律法规规定不允许占用或开发的区域。
[bookmark: _Toc117844183]七、效益评估
[bookmark: （一）土地利用效益评估][bookmark: _Toc80371366][bookmark: _Toc117844184]（一）土地利用效益评估
本片区通过合理安排用地规模，优化土地利用空间格局，因地制宜配置用地，项目开发建设可提高现有土地使用效益，优化建设用地空间布局。同时，项目建成后，能够将原有的低产值原始农业向高效的现代农业转变，进而带动旅游发展，促进片区内产业提升。
[bookmark: （二）经济效益评估][bookmark: _Toc80371367][bookmark: _Toc117844185]（二）经济效益评估
本项目的功能定位为发展现代农业、休闲度假为主的生态观光基地，方案实施后预计可吸引旅游人次，增加旅游收入，能有效保障核心区土地资源要素供应，提高土地的综合利用率，优化投资和创业环境，对推动产业落地等具有重要意义。项目配套有旅游服务、商业、酒店、公园、广场等公共服务设施，可提升区域的综合服务功能，带动商业、旅游业等第三产业发展，提高社会经济总量，进而促进产业的可持续发展。
[bookmark: _Toc117844186][bookmark: _Toc80371368]（三）社会效益评估
[bookmark: （四）生态效益评估][bookmark: _Toc80371369]本项目预计可新增就业岗位约250个。通过项目开发，可以带动周边地区商业、休闲、基础设施等方面的全面发展，推动当地农民实现“家门口”就业，接纳本地闲置劳动力，提高城乡居民收入水平，吸引资金与人才的汇集，促进产业及经济良性循环。同时，片区将进一步完善全区域的交通、商业等功能，增加旅游体验项目，提高游客体验感，扩大旅游吸引力，增强游客黏性。项目建成后将缓解周边商业配套功能不足的问题，提升片区基础设施水平并优化该片区整体生态环境，满足居民日常出行的需求，推动招商引资。
[bookmark: _Toc117844187]（四）生态效益评估
本方案的选址合理，规划目标符合国家、福建省相关精神，规划产业定位符合国家、福建省的产业发展战略，规划环境目标与国家和地方环境保护要求协调一致，规划规模与布局方面基本合理，未占用生态保护红线、生态公益林、自然保护地、天然湿地等重要生态保护要素。通过成片开发的实施，增加公园绿地和防护绿地，对场地进行生态修复，有助于提升片区绿化率。本方案商业地块绿地率不低于30%，工业地块绿地率严格控制在10-20%，将有效降低因产业发展建设带来的生态影响，净化空气，吸滞灰尘和粉尘，吸收有害气体。
[bookmark: _Toc117844188]八、结论
[bookmark: _GoBack]本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划、专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。

附件：尤溪县联合镇大六山南侧地块土地征收成片开发位置示意图


[bookmark: （四）编制条件]
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附件
尤溪县联合镇大六山南侧地块土地征收成片开发位置示意图
[bookmark: 01-区位图][image: 成片开发位置示意图]
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