
关于2025年尤溪县本级决算（草案）

的报告
——2026年5月28日县十八届人大常委会第三十六次会议上
县财政局局长  陈 玲
主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现将2025年县本级决算草案说明如下：

一、全县总决算情况
（一）全县一般公共预算收支决算
1.全县地方级一般公共预算收入97880万元，完成预算97300万元的100.60%，比上年增收2142万元，增长2.24%。
2.全县一般公共预算支出371654万元（其中“三保”支出188543万元），完成预算（含省市专项转移支付、上年结转使用数等，下同）384456万元的96.67%，比上年减支10173万元，下降2.66%。
3.平衡情况：全县地方级一般公共预算收入97880万元，上级补助收入222275万元，地方政府一般债务转贷收入27396万元（其中：新增一般债券12906万元，再融资一般债券14490万元），上年结转8933万元，调入资金48312万元，动用预算稳定调节基金6288万元，收入合计411084万元；全县一般公共预算支出371654万元，上解上级支出6615万元，地方政府一般债务还本支出19400万元，补充预算稳定调节基金580万元，区域间转移性支出33万元，支出合计398282万元。收支对抵，年终结转12802万元。
（二）全县政府性基金预算收支决算
1.全县政府性基金收入22079万元，完成预算22700万元的97.26%，比上年减收7792万元，下降26.09%。
2.全县政府性基金支出126011万元，完成预算204561万元的61.60%，比上年减支36885万元，下降22.64%。
3.平衡情况：全县政府性基金收入22079万元，上级补助收入12399万元，上年结转63752万元（其中专项债券结余45111万元），调入资金14925万元，地方政府专项债务转贷收入167423万元（其中：新增专项债券99708万元，再融资专项债券67715万元），收入合计280578万元；全县政府性基金支出126011万元，调出资金8202万元，债务还本支出67815万元，支出合计202028万元。收支对抵，年终结转78550万元（其中专项债券结转57140万元）。
（三）全县国有资本经营预算收支决算
全县国有资本经营收入10035万元，完成预算15000万元的66.90%，上级补助收入8万元，上年结转8万元，收入合计10051万元；全县国有资本经营预算调出资金10035万元，支出合计10035万元。收支对抵，年终结转16万元。
（四）全县社会保险基金预算收支决算
全县社会保险基金收入70763万元，完成预算66562万元的106.31%，上年结转48593万元，收入总计119356万元；社会保险基金支出65696万元，完成预算62941万元的104.38%，收支对抵，年终结转53660万元。
与上报县十八届人大六次会议审议的预算执行数比，实际年度决算收支变化主要有：全县一般公共预算收入增加580万元，全县一般公共预算支出增加8654万元；全县政府性基金收入减少621万元，全县政府性基金支出增加17011万元；全县国有资本经营收入增加21万元；全县社会保险基金收入增加1568万元，全县社会保险基金支出增加87万元。
二、县本级决算情况

（一）县本级一般公共预算收支决算
1.县本级一般公共预算收入97880万元，完成预算97300万元的100.60%，比上年增收2142万元，增长2.24%。
2.县本级一般公共预算支出331639万元，完成预算344441万元的96.28%，比上年减支17695万元，下降5.07%。
3.平衡情况：县本级一般公共预算收入97880万元，上级补助收入222275万元，地方政府一般债务转贷收入27396万元，上年结转8933万元，调入资金48312万元，动用预算稳定调节基金6288万元，收入合计411084万元；县本级一般公共预算支出331639万元，补助下级支出40015万元，上解上级支出6615万元，地方政府一般债务还本支出19400万元，补充预算稳定调节基金580万元，区域间转移性支出33万元，支出合计398282万元。收支对抵，年终结转12802万元。
（二）县本级政府性基金预算收支决算
1.县本级政府性基金收入22079万元，完成预算22700万元的97.26%，比上年减收7792万元，下降26.09%。
2.县本级政府性基金支出121307万元，完成预算199857万元的60.70%，比上年减支38848万元，下降24.26%。
3.平衡情况：县本级政府性基金收入22079万元，上级补助收入12399万元，上年结转63752万元，调入资金14925万元，地方政府专项债务转贷收入167423万元，收入合计280578万元；县本级政府性基金支出121307万元，补助下级支出4704万元，调出资金8202万元，地方政府专项债务还本支出67815万元，支出合计202028万元。收支对抵，年终结转78550万元。
（三）县本级国有资本经营预算收支决算
因乡镇没有国有资本经营收支，县本级国有资本经营收支决算数等同全县数。

（4） 县本级社会保险基金预算收支决算
因乡镇没有社会保险基金收支，县本级社会保险基金收支决算数等同全县数。

与上报县十八届人大六次会议审议的预算执行数比，实际年度决算收支变化主要有：县本级一般公共预算收入增加580万元，县本级一般公共预算支出增加7639万元；县本级政府基金预算收入减少621万元，县本级政府性基金预算支出增加12307万元；县本级国有资本经营预算收入增加21万元；县本级社会保险基金收入增加1568万元，县本级社会保险基金支出增加87万元。
三、本级预算调整及执行情况

2025年县本级预算调整后，一般公共预算收入97300万元，上级补助收入215688万元，区域间转移支付收入18000万元，债务转贷收入27396万元，调入资金42977万元，动用预算稳定调节基金6288万元，收入总计407649万元。县本级一般公共预算支出358775万元，上解支出7576万元，补助下级支出18789万元，债务还本支出19337万元，调出资金3172万元，支出总计407649万元。

调整后，县本级基金预算收入22700万元，政府性基金专项转移支付12205万元，债务转贷收入167423万元，调入资金17303万元，收入总计219631万元。县本级基金预算支出142816万元，债务还本支出67815万元，调出资金9000万元，支出总计219631万元,收支平衡。

与2025年县本级预算调整数比，实际年度决算收支变动主要有：一般公共预算收入增加580万元，上级补助收入增加6587万元，区域间转移支付收入减少18000万元，调入资金增加5335万元，县本级一般公共预算支出减少27136万元，上解支出减少961万元，补助下级支出增加21226万元，债务还本支出增加63万元，调出资金减少3172万元；县本级基金预算收入减少621万元，政府性基金专项转移支付增加194万元，调入资金减少2378万元，县本级基金预算支出减少21509万元，调出资金减少798万元。

预算调整后，总体执行情况良好。一是完成全年财政收入任务，在因经济下行，税收收入减收的情况下，通过加大非税收入征管力度，确保全年收入任务完成；二是优先保障重点领域和民生支出，在2025年财力紧张情况下，优化调整支出结构，保障了教育、社保、卫健等重点民生支出。
四、政府债务情况

2025年省核定我县地方政府债务限额969271万元。2025年底，我县政府债务余额944993.05万元，其中：一般债务余额273515.05万元、专项债务余额671478万元。2025年新增地方政府债务限额150301万元，比上年133163万元增加17138万元。2025年新增政府债券资金77881万元主要用于交通基础设施、市政和产业集群园区建设和民生工程等项目建设，截止2025年12月31日，一般债券资金未形成支出；专项债券资金支出45367万元，债券资金使用进度69.82%。全年共偿还政府债券本息74875万元，其中：债券本金49465万元、债券利息25410万元。
五、其他重要事项情况

（一）县本级重点支出的安排和使用情况
1.教育支出92688万元，完成预算93843万元的98.77％，占县本级一般公共预算支出的27.95%，比上年90656万元增支2032万元，增长2.24％。一是坚持把教育事业摆在优先发展的战略地位，配足义务教育资源，安排义务教育支出69259万元；二是推进学前教育和普通高中扩优提质，安排学前教育支出5349万元，安排高中教育支出9990万元；三是推动职业教育高质量发展，安排职业教育支出3831万元。
2.社会保障和就业支出70839万元，完成预算71487万元的99.09%，比上年63043万元增支7796万元，增长12.37％。安排机关事业单位养老保险、职业年金35858万元；安排城乡居民养老保险18332万元；安排残疾人事业发展支出1992万元，支持残疾人生活和就业保障；安排死亡抚恤、义务兵优待等支出3998万元，切实落实各项优抚政策，提升社会保障水平；安排困难群众救助补助资金7901万元，做好困难群众基本生活保障工作，切实织牢社会保障网。
3.卫生健康支出30649万元，完成预算32095万元的95.49％，比上年24496万元增支6153万元，增长25.12％。一是增强基本公共卫生服务保障，安排公共卫生支出5600万元，进一步提高基本公共卫生服务均等化水平，让广大城乡居民享受便捷、优质的健康管理服务；二是提高城乡居民医保财政补贴，安排城乡居民基本医疗保险支出4664万元，增加城乡居民医保财政补贴支出，参保居民医疗保险待遇稳步提升；三是强化生育服务支持，安排育儿补贴补助资金2975万元，减轻家庭育儿负担，降低生育养育成本，切实增强家庭育儿保障能力，精准提升育儿家庭生活质量。
4.农林水支出40030万元，完成预算41260万元的97.02%，比上年44728万元减支4698万元，下降10.50%（支出下降主要原因为增发国债项目减少7420万元，其中：高标准农田建设项目支出减少1860万元、台溪乡牛洋溪重点山洪沟防洪治理项目支出减少1000万元、梅西重点中型灌区续建配套与节水改造项目支出减少1690万元、中小河流治理项目支出减少2870万元）。安排耕地地力保护补贴2827万元，耕地质量提升资金700万元，夯实农业生产基础，提高农业生产效率；安排森林生态效益补偿2284万元，造林绿化补助资金4228万元，水利发展资金1172万元，农田水利建设专项资金676万元，中小河流治理项目资金892万元，筑牢生态安全与水利保障屏障；安排乡村振兴示范创建项目资金3372万元，竹产业融合发展补助资金500万元，油茶产业发展资金1882万元，全面推进乡村振兴。

5.文化旅游体育与传媒支出3422万元，完成预算3724万元的91.89%，比上年3038万元增支384万元，增长12.64％。建立健全公共文化服务财政保障机制，进一步完善公共文化服务体系建设，加大公共文化建设投入，推动文化体育旅游事业发展。安排考亭论坛补助资金200万元，老少边及欠发达地区县级应急广播体系建设资金237万元，文化馆、图书馆、博物馆等各类公共文化场所设施免费开放补助资金64万元，文物保护资金85万元，文旅融合发展专项资金107万元，县融媒体中心文创孵化园项目210万元。
6.科学技术支出370万元，完成预算480万元的77.08%，比上年257万元增支113万元，增长43.97%。主要是安排企业研发经费投入分段补助资金44万元，基层科普行动计划项目资金24万元，通过认定国家高新技术企业奖励资金48万元，高校产学合作等科技计划项目经费40万元。

（二）预算超收收入安排情况和预算稳定调节基金的规模和使用情况
2025年全县一般公共预算收入97880万元，比年初预算数97300万元超收580万元，按规定予以补充预算稳定调节基金。
2025年年初预算稳定调节基金规模6288万元，本年已安排动用稳定调节基金6288万元用于闽江上游防洪工程建设有限公司、尤溪县项目投资管理中心2013年-2016年期间挂账未处理事项等项目。2025年补充预算稳定调节基金580万元，当年年末预算稳定调节基金规模为580万元。

（三）本级预算周转金规模和使用情况

2025年，县本级年初预算周转金规模为23万元，年末预算周转金规模为23万元，本年未动用预算周转金。
（四）财政转移支付安排执行情况
1.2025年上级财政一般预算补助222275万元，比上年增加37133万元，增长20.06%。
（1）返还性收入5688万元，与上年持平。其中：所得税基数返还收入1877万元、成品油税费改革税收返还收入434万元、增值税和消费税税收返还收入1663万元、增值税“五五分享”税收返还收入1714万元。
（2）一般性转移支付收入178168万元，比上年增加33958万元，增长23.55%，主要项目是均衡性转移支付收入40025万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入24343万元、结算补助收入4484万元、产粮(油)大县奖励资金收入1512万元、重点生态功能区转移支付收入4275万元、固定数额补助收入121万元、革命老区转移支付收入2980万元、巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入2657万元、一般公共服务共同财政事权转移支付收入80万元、公共安全共同财政事权转移支付收入2067万元、教育共同财政事权转移支付收入6554万元、科学技术共同财政事权转移支付收入278万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入1761万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入24316万元、医疗卫生共同财政事权转移支付收入8921万元、节能环保共同财政事权转移支付收入7914万元、农林水共同财政事权转移支付收入26469万元、交通运输共同财政事权转移支付收入11805万元、资源勘探工业信息等共同财政事权转移支付收入1万元、住房保障共同财政事权转移支付收入1342万元、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入75万元、其他一般性转移支付收入6188万元。按规定优先使用于“保基本民生、保工资、保运转”支出。
（3）专项转移支付收入38419万元，比上年增加3175万元，增长9.01%。专项转移支付收入全部是有确定具体项目的资金，按规定实行专款专用。
2.上级财政基金预算补助12399万元，按上级确定具体项目实行专款专用。
3.上级财政国有资本经营预算补助8万元。
4.对下级财政转移支付情况。
（1）县本级财政一般公共预算对乡镇补助40015万元，主要是年初预算的人员经费及运转经费、省市对乡镇的补助资金。
（2）县本级财政基金预算对乡镇补助4704万元，主要是水库移民扶助资金。
（五）财政结转结余资金及使用情况

2025年，县财政根据财政部和省政府关于盘活财政存量资金的有关要求和我县项目开展等实际情况，对结余资金和结转两年以上的上级财政和部门项目资金及本级2024年底当年未用完的结转资金予以清理，统筹使用。共清理结余资金和结转两年以上的上级财政和部门项目资金及本级2024年底当年未用完的结转资金51401万元，按预算类别分：一般公共预算46254万元、政府性基金预算5147万元。结转资金超过两年被清理的上级财政和部门项目资金但项目仍继续实施需当年拨付资金的，以及县本级原已列入预算的项目需当年拨付资金的，由县政府授权县财政局审核，未列入预算的项目由县主要领导同意后予以安排，2025年共重新安排15075万元。

（六）预备费使用情况
2025年县本级预备费预算数3450万元，实际下达2269万元用于预算执行过程中难以预见的开支。在年度预算执行过程中，严格按《预算法》的规定，将当年预备费动用情况按程序报批。预备费支出的主要项目有：购房消费补助资金794万元、党校办学质量提升资金188万元等8个项目。

（七）本级人民代表大会批准的预算决议落实情况
严格遵循人大批准的预算决议，依法依规组织财政收入，确保应收尽收，财政支出按照人大批准的预算安排执行，优先保障三保支出和重点项目支出。

六、存在问题及下一步工作举措

（1） 存在问题

（1）财源培植方面。一是我县财政收入严重依赖建筑业和房地产等投资性行业，随着房地产业的低迷，土地出让收入下降明显；二是税源培育滞后，由于在政策、资源、区位等方面缺乏优势，在招商引资和产业发展上处于劣势，难以引进优质企业，税源培植难度较大。

（2）预算执行方面。主要是财政收支矛盾突出，在收入端，财政收入增长乏力，收入增长靠非税收入支撑，税性比较低；在支出端，财政刚性支出逐年增加，“三保”支出、政府债务还本付息、全县重点项目资金需求量大。2025年我县一般公共预算及政府性基金收入119959万元，一般公共预算及政府性基金支出497665万元，高度依赖上级补助，财政自给率较低。

（3）债务风险方面。还本付息压力大，2025年政府债券还本付息74875万元、隐性债务还本付息46381万元，偿债支出占财政支出比重大，加剧财政收支平衡压力。
（二）下一步工作举措

（1）加大财源培植力度。一是加强重点税源监测分析。常态化开展重点税源企业监测分析，及时掌握重点税源企业发展情况和纳税动态，主动走访重点税源企业，积极帮助企业解决生产经营中遇到的困难，支持企业发展壮大；二是强化产业发展。结合我县资源禀赋、产业基础和行业特色，确定重点产业企业，持续推进纺织、竹木县域重点产业延链补链强链，着力推动矿产业向高端发展，加快国有企业实体化运作进程，提升国企地方财政贡献，切实稳定和壮大重点税源；三是支持招商引资。坚持“引资”与“引税”并重的理念，积极引进更多含金量高的大项目好项目，不断提升招商引资质量，增强自我“造血”功能。
（2）全力做好资金统筹。一是积极向上争取资金。准确把握上级政策支持走向和重点资金投向，加强沟通对接，强化要素保障，精心做好项目策划、包装和储备工作，全力对接上级部门，形成合力，全方位、多渠道推动上级转移支付、专项债、国债、一般债等项目资金争取；二是强化国有资源盘活。建立协同联动的工作机制，全面摸清国有资产底数，掌握国有资源资产闲置情况，加大盘活力度，实现闲置资源资产的盘活利用，切实将闲置资源资产转化为资金收入；三是兜牢兜实“三保”底线。严格履行“三保”保障主体责任，按“保工资、保运转、保基本民生”的支出顺序拨付资金，同时严格执行进一步厉行节约坚持过紧日子的各项具体措施，从严控制一般性支出，持续压减非刚性非急需支出，切实降低公务运行成本；四是科学合理安排支出。要根据财政收入完成情况，优化部门预算支出结构，区分轻重缓急，有序安排支出。
（3）强化债务风险防控。一是压实管控责任。树立正确政绩观，筑牢债务风险防范底线，明晰部门履职边界，健全协同联动、闭环管理工作机制，凝聚债务管控工作合力。二是做实动态监测。依托预算一体化、全口径债务监管平台规范台账管理，逐月摸排、实时研判，精准掌握债务规模变动与风险走势，靠前排查化解隐患。三是严把源头关口。加强规模控制，强化预算约束，健全全口径债务风险评估预警机制，严守新增隐性债务红线，多措并举稳妥有序化解存量债务

说明完毕，请审议。



