关于2024年尤溪县本级决算（草案）
的说明报告
——2025年5月29日县十八届人大常委会第27次会议上
县财政局局长  陈玲

主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现将2024年县本级决算草案说明如下：
一、全县总决算情况
（一）全县一般公共预算收支决算
1.全县一般公共预算总收入完成135340万元，比上年增收1045万元，增长0.78%，其中：上划中央收入39602万元，比上年减收333万元，下降0.83%；地方级一般公共预算收入95738万元，完成预算92300万元的103.72%，比上年增收1378万元，增长1.46%。
2.全县一般公共预算支出381827万元，完成预算（含省市专项转移支付、上年结转使用数等，下同）390760万元的97.71%，比上年增支18922万元，增长5.21%。
3.平衡情况：全县地方级一般公共预算收入95738万元，上级补助收入185142万元，地方政府一般债务转贷收入33122万元（其中：新增一般债券12565万元，再融资一般债券20557万元），上年结转22293万元，调入资金85809万元，动用预算稳定调节基金5562万元，收入合计427666万元；全县一般公共预算支出381827万元，上解上级支出6854万元，地方政府一般债务还本支出23764万元，补充预算稳定调节基金6288万元，支出合计418733万元。收支对抵，年终结转8933万元。
（二）全县政府性基金预算收支决算
1.全县政府性基金收入29871万元，完成预算23940万元的124.77%，比上年增收9030万元，增长43.33%。
2.全县政府性基金支出162896万元，完成预算226648万元的71.87%，比上年增支71789万元，增长78.80%。
3.平衡情况：全县政府性基金收入29871万元，上级补助收入11576万元，上年结转82146万元（其中专项债券结余70869万元），调入资金13857万元，地方政府专项债务转贷收入142206万元（其中：新增专项债券107380万元，再融资专项债券34826万元），收入合计279656万元；全县政府性基金支出162896万元，调出资金18182万元，债务还本支出34826万元，支出合计215904万元。收支对抵，年终结转63752万元（其中专项债券结转45111万元）。
（三）全县国有资本经营预算收支决算
全县国有资本经营收入5000万元，完成预算5000万元的100%，上级补助收入8万元，上年结转8万元，收入合计 5016万元；全县国有资本经营支出8万元，完成预算16万元的50%，调出资金5000万元，支出合计5008万元。收支对抵，年终结转8万元。
（四）全县社会保险基金预算收支决算
全县社会保险基金收入64214万元，完成预算61801万元的103.90%，上年结转44860万元，收入总计109074万元；社会保险基金支出60481万元，完成预算57787万元的104.66%，收支对抵，年终结转48593万元。
与上报县十八届人大五次会议审议的预算执行数比，实际年度决算收支变化主要有：全县一般公共预算收入增加1278万元，全县一般公共预算支出增加6827万元；全县政府性基金收入增加5931万元，全县政府性基金支出增加52896万元；全县国有资本经营支出减少1592万元,全县国有资本经营预算调入公共预算资金由3400万元增至5000万元，增加1600万元；全县社会保险基金收入增加539万元，全县社会保险基金支出增加567万元。
二、县本级决算情况
（一）县本级一般公共预算收支决算
1.县本级一般公共预算收入95738万元，完成预算92300万元的103.72%，比上年增收1378万元，增长1.46%。
2.县本级一般公共预算支出349334万元，完成预算358267万元的97.51%，比上年增支15153万元，增长4.53 %。
3.平衡情况：县本级一般公共预算收入95738万元，上级补助收入185142万元，地方政府一般债务转贷收入33122万元，上年结转22293万元，调入资金85809万元，动用预算稳定调节基金5562万元，收入合计427666万元；县本级一般公共预算支出349334万元，补助下级支出32493万元，上解上级支出6854万元，地方政府一般债务还本支出23764万元，补充预算稳定调节基金6288万元，支出合计418733万元。收支对抵，年终结转8933万元。
（二）县本级政府性基金预算收支决算
1.县本级政府性基金收入29871万元，完成预算23940万元的124.77%，比上年增收9030万元，增长43.33%。
2.县本级政府性基金支出160155万元，完成预算223907万元的71.53%，比上年增支80475万元，增长101%。
3.平衡情况：县本级政府性基金收入29871万元，上级补助收入11576万元，上年结转82146万元，调入资金13857万元，地方政府专项债务转贷收入142206万元，收入合计279656万元；县本级政府性基金支出160155万元，补助下级支出2741万元，调出资金18182万元，地方政府专项债务还本支出34826万元，支出合计215904万元。收支对抵，年终结转63752万元。
（三）县本级国有资本经营预算收支决算
因乡镇没有国有资本经营收支，县本级国有资本经营收支决算数等同全县数。
(四）县本级社会保险基金预算收支决算
因乡镇没有社会保险基金收支，县本级社会保险基金收支决算数等同全县数。
[bookmark: _GoBack]与上报县十八届人大五次会议审议的预算执行数比，实际年度决算收支变化主要有：县本级一般公共预算收入增加1278万元，县本级一般公共预算支出增加9334万元；县本级政府性基金预算收入增加5931万元，县本级政府性基金预算支出增加50155万元；县本级国有资本经营预算支出减少1592万元，县本级国有资本经营预算调入公共预算资金增加1600万元；县本级社会保险基金收入增加539万元，县本级社会保险基金支出增加567万元。
三、本级预算调整及执行情况
2024年县本级预算调整后，一般公共预算收入92300万元，上级补助收入195000万元，区域间转移支付收入39700万元，债务转贷收入33122万元，调入资金23734万元，动用预算稳定调节基金5562万元，收入总计389418万元。县本级一般公共预算支出332801万元，上解支出7576万元，补助下级支出28000万元，债务还本支出13041万元，调出资金8000万元，支出总计389418万元。
调整后，县本级基金预算收入23940万元，政府性基金专项转移支付10650万元，债务转贷收入94188万元，收入总计142892万元。县本级基金预算支出110378万元，债务还本支出18400万元，调出资金14114万元，支出总计142892万元,收支平衡。
调整后，县本级国有资本经营利润收入5000万元，收入总计5000万元。县本级国有资本经营预算支出1600万元，调出资金3400万元，支出总计5000万元，,收支平衡。
与2024年县本级预算调整数比，实际年度决算收支变动主要有：一般公共预算收入增加3438万元，上级补助收入减少9858万元，区域间转移支付收入减少39700万元，调入资金增加62075万元，县本级一般公共预算支出增加16533万元，上解支出减少722万元，补助下级支出增加4493万元，债务还本支出增加10723万元，调出资金减少8000万元；县本级基金预算收入增加5931万元，政府性基金专项转移支付增加926万元，债务转贷收入增加48018万元，县本级基金预算支出增加49777万元，债务还本支出增加16426万元，调出资金增加4068万元；县本级国有资本经营预算支出减少1592万元，调出资金增加1600万元。
主要变动原因：1、一般公共预算调入资金增加62075万元，一是根据上级财政部门编制总决算报表要求，将区域间转移支付收入39700万元调整为调入资金，二是为平衡预算增加调入资金22375万元。2、一般公共预算债务还本支出增加10723万元，是省财政厅闽财债券〔2024〕22号文下达第九批再融资一般债券10660万元列债务还本支出、世行贷款还本支出63万元；政府性基金债务还本支出增加16426万元，是省财政厅闽财债券〔2024〕22号文下达第九批再融资专项债券3208万元、闽财债券〔2024〕28号文下达第十一批再融资专项债券13218万元列债务还本支出。3、政府性基金债务转贷收入增加48018万元，是省财政厅2024年12月9日闽财债券〔2024〕27号文下达第十一批新增专项债券34800万元、闽财债券〔2024〕28号文下达第十一批再融资专项债券13218万元列债务转贷收入。
预算调整后，总体执行情况良好。一是完成全年财政收入任务，在因经济下行，税收收入减收的情况下，通过加大非税收入征管力度，确保全年收入任务完成；二是优先保障重点领域和民生支出，在2024年财力紧张情况下，优化调整支出结构，保障了教育、社保、卫健等重点民生支出。
四、政府债务情况
2024年省核定我县地方政府债务限额830611万元。2024年底，我县政府债务余额799661.53万元，其中：一般债务余额265478.53万元、专项债务余额534183万元。2024年新增政府债券资金119945万元主要用于交通基础设施、市政和产业集群园区建设和民生工程等项目建设，截止2024年12月31日，项目单位已使用一般债券资金3287.65万元，债券资金使用进度26.17%；已使用专项债券资金85909万元，债券资金使用进度80%。全年共偿还政府债券本息53458万元，，其中：债券本金31441万元、债券利息22017万元。
五、其他重要事项情况
（一）县本级重点支出的安排和使用情况
1.教育支出90656万元，完成预算90761万元的99.88％，占县本级一般公共预算支出的25.95%，比上年88849万元增支1807万元，增长2.03％。一是坚持把教育事业摆在优先发展的战略地位，配足义务教育资源，安排义务教育支出69311万元；二是推进学前教育和普通高中扩优提质，安排学前教育支出3734万元，安排高中教育支出8545万元；三是推动职业教育高质量发展，安排职业教育支出3030万元。
2.社会保障和就业支出63043万元，完成预算63172万元的99.80%，比上年57446万元增支5597万元，增长9.74％。安排机关事业单位养老保险、职业年金27661万元；安排城乡居民养老保险17128万元；安排残疾人事业发展支出2280万元，支持残疾人生活和就业保障；安排死亡抚恤、义务兵优待等支出4045万元，切实落实各项优抚政策，提升社会保障水平；安排困难群众救助补助资金8092万元，做好困难群众基本生活保障工作，切实织牢社会保障网。
3.农林水支出44728万元，完成预算44728万元的100%，比上年35897万元增支8831万元，增长24.60%。安排耕地地力保护补贴资金2820万元、农机购置补助475万元、高标准农田建设资金2948万元，提升农业生产能力，多渠道促进稳定粮食产量、提高农业生产效率和农民增产增收；安排竹产业融合发展补助资金562万元；安排造林绿化资金2533万元；安排乡村振兴经费与补助资金694万元，促进乡村振兴。
4.卫生健康支出24496万元，完成预算24539万元的99.82％，比上年28376万元减支3880万元，下降13.67％。一是增强基本公共卫生服务保障，安排公共卫生支出5295万元，进一步提高基本公共卫生服务均等化水平，让广大城乡居民享受便捷、优质的健康管理服务；二是提高城乡居民医保财政补贴，安排城乡居民基本医疗保险支出4541万元，增加城乡居民医保财政补贴支出，参保居民医疗保险待遇稳步提升；三是持续提升医疗卫生保障能力，促进医疗资源高效利用和群众就医便利化，安排医疗服务与保障能力提升补助资金182万元、县域医共体能力提升资金629万元；四是保障计划生育家庭奖扶资金，安排计划奖扶资金1126万元，切实保障计划生育家庭合法权益，奖扶政策落实落地。
5.文化旅游体育与传媒支出3038万元，完成预算3083万元的98.54%。比上年3306万元减支268万元，下降8.11％。建立健全公共文化服务财政保障机制，进一步完善公共文化服务体系建设，加大公共文化建设投入，推动文化体育旅游事业发展。安排文化馆、图书馆、博物馆、体育馆等各类公共文化场所设施免费开放补助资金134万元，文物和文化遗产保护资金382万元，安排文旅融合发展专项资金81万元，县融媒体中心文创孵化园项目200万元。
6.科学技术支出257万元，完成预算272万元的94.49%，比上年894万元减支637万元，下降71.25%。主要是拨付开展科普活动资金、党政机关信创工作资金、企业研发经费资金、科技计划项目经费等132万元。
（二）预算超收收入安排情况和预算稳定调节基金的规模和使用情况
2024年全县一般公共预算收入95738万元，比年初预算数92300万元超收3438万元，按规定予以补充预算稳定调节基金。
2024年年初预算稳定调节基金规模5562万元，本年已安排动用稳定调节基金5562万元用于丧葬费和死亡抚恤金，城区环卫作业外包服务费、城区市政材料费、维护费及电费等项目。2024年补充预算稳定调节基金6288万元，当年年末预算稳定调节基金规模为6288万元。
（三）本级预算周转金规模和使用情况
2024年，县本级年初预算周转金规模为23万元，年末预算周转金规模为23万元，本年未动用预算周转金。
（四）财政转移支付安排执行情况
1.2024年上级财政一般预算补助185142万元，比上年减少52111万元，下降21.96%。
（1）返还性收入5688万元，与上年持平。其中：所得税基数返还收入1877万元、成品油税费改革税收返还收入434万元、增值税和消费税税收返还收入1663万元，增值税“五五分享”税收返还收入1714万元。
（2）一般性转移支付收入144210万元，比上年减少72767万元，下降33.54%，主要项目是均衡性转移支付收入37956万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入22960万元、结算补助收入1132万元、产粮(油)大县奖励资金收入1499万元、重点生态功能区转移支付收入4320万元、固定数额补助收入121万、革命老区转移支付收入3337万元、巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入1166万元、公共安全共同财政事权转移支付收入1853万元、教育共同财政事权转移支付收入6141万元、科学技术共同财政事权转移支付收入129万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入699万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入22056万元、医疗卫生共同财政事权转移支付收入5646万元、节能环保共同财政事权转移支付收入4027万元、农林水共同财政事权转移支付收入18226万元、交通运输共同财政事权转移支付收入6480万元、资源勘探工业信息等共同财政事权转移支付收入26万元、住房保障共同财政事权转移支付收入479万元、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入745万元、其他一般性转移支付收入5212万元。按规定优先使用于“保基本民生、保工资、保运转”支出。
（3）专项转移支付收入35244万元，比上年增加20656万元，增长141.60%。专项转移支付收入全部是有确定具体项目的资金，按规定实行专款专用。
2.上级财政基金预算补助11576万元，按上级确定具体项目实行专款专用。
3.上级财政国有资本经营预算补助8万元。
4.对下级财政转移支付情况。
（1）县本级财政一般公共预算对乡镇补助32493万元，主要是年初预算的人员经费及运转经费、省市对乡镇的补助资金。
（2）县本级财政基金预算对乡镇补助2741万元，主要是耕地占补平衡资金。
（五）财政结转结余资金及使用情况
2024年，县财政根据财政部和省政府关于盘活财政存量资金的有关要求和我县项目开展等实际情况，对结余资金和结转两年以上的上级财政和部门项目资金及本级2023年底当年未用完的结转资金予以清理，统筹使用。共清理结余资金和结转两年以上的上级财政和部门项目资金及本级2023年底当年未用完的结转资金55797万元，按预算类别分：一般公共预算46170万元、政府性基金预算9497万元、国有资本经营预算130万元。结转资金超过两年被清理的上级财政和部门项目资金但项目仍继续实施需当年拨付资金的，以及县本级原已列入预算的项目需当年拨付资金的，由县政府授权县财政局审核，未列入预算的项目由县主要领导同意后予以安排，2024年共重新安排46894万元。
（六）预备费使用情况
2024年县本级预备费预算数3450万元，实际下达1225万元用于预算执行过程中难以预见的开支。在年度预算执行过程中，严格按《预算法》的规定，将当年预备费动用情况按程序报批。预备费支出的主要项目有：购房消费补助资金865万元、园林林地草地定级评估155万元等7个项目。
（七）本级人民代表大会批准的预算决议落实情况
严格遵循人大批准的预算决议，依法依规组织财政收入，确保应收尽收，财政支出按照人大批准的预算安排执行，优先保障“三保”三保支出和重点项目支出。
5、 存在问题及下一步工作举措
(一）存在问题
（1）财源培植方面。一是税源结构单一，税收过度依赖少数行业，近年经济下行，重点行业税收总体下降；二是跨部门协作不够，部门之间缺乏有效信息共享，造成部分税源流失；三是税源培育滞后，由于在政策、资源、区位等方面缺乏优势，在招商引资和产业发展上处于劣势，难以引进优质企业，税源培植难度较大。
（2）债务风险方面。一是存量债务总额较大，近几年，受经济下行压力影响，国家实施积极的财政政策，债务增长较快。2019年底我县全口径债务余额479699万元，2024年底我县全口径债务余额845638万元，债务增长76.3%，地方债务负担较重；二是还本付息压力大，2024年政府债务还本付息53458万元、隐性债务还本付息29915万元，还本付息总量占财政支出15.31%。
（3）预算执行方面。主要是财政收支矛盾突出，受各项政策性增支因素影响，财政刚性支出逐年增加，“三保”支出、到期政府债务还本付息、全县重点项目资金需求，造成财政资金支出压力较大。2024年我县本级公共预算收入95738万元，及政府性基金收入125609万元，而2024年全县“三保”支出达169875万元，公共预算及政府性基金支出509489万元，收支矛盾突出。
（二）下一步工作举措
（1）加大财源培植力度。一是扶持当地重点企业发展。加快推进我县重点采矿企业金东峰岩铅锌矿、上园白云岩矿、溪坪高岭土矿、中仙万宝源金银矿等项目进度；充分利用共享产权房政策契机，加大商品房销售力度，推进房地产业平稳健康发展；二是推进协税共治助力企业发展。加强部门协作，深入顺源系列、鑫森系列、红树林等重点企业开展调研，加强企业辅导服务，助力企业健康发展，增加地方级税收收入；积极协调司法部门，加快跟踪落实好嘉洲房地产公司抵押资产司法拍卖进度，所得拍卖款在合法范围内优先分配给税务部门用于企业加快欠缴税款入库；三是加大招商引资力度。积极引导中标外来建安企业（特别是水电、公路基建工程和总公司设在三明内的企业），在我县登记注册独立核算分公司及优先选择县内建安企业分包工程项目，确保项目在县内，税收在县内；四是加强公建项目管理，督促建设企业按实际完工进度及时开票申报缴税，培育本地税源。
（2）强化债务风险防控。各乡镇人民政府、县直各单位一律严禁新增隐性债务，杜绝增加隐债的一切形式，对违规举债行为终身追责问责。严格执行债务和预算管理制度，确保风险可控前提下，合理合法合规举借新债。完善政府债务日常统计监测、风险评估和预警预防机制，加强相关部门协作，每月收集分析存量债务的信息数据，完善并落实好政府债务风险应急处置预案，避免债务违约，维护政府信用，促进债务良性发展。
（3）全力做好资金统筹。一是兜牢兜实“三保”底线。严格履行“三保”保障主体责任，按“保基本民生、保工资、保运转、保基本民生”的支出顺序拨付资金，同时坚持厉行节约，压缩定额公用经费和专项业务费，严控“三公”经费支出；二是科学合理安排支出。要根据财政收入完成情况，优化部门预算支出结构，区分轻重缓急，有序安排支出；三是积极向上争取资金。实行资金争取成果与奖励挂钩，调动各部门向上争取资金的主动性，积极加强与上级部门的沟通衔接，了解政策的扶持方向，确保资金争取取得较大成果。
说明完毕，请审议。
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