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——2021年5月27日县十七届人大常委会第四十一次会议上
县财政局局长  詹立忠

主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现将2020年县本级决算草案说明如下。一、全县财政收支及平衡情况
（一）全县一般公共预算收支及平衡情况
1. 全县财政总收入完成117200万元，比上年减收3748万元，下降3.1%，其中:上划中央收入33502万元，比上年减收6237万元，下降15.69%；地方级一般公共预算收入83698万元，完成县人大调整预算数82000万元的102.07%，比上年增收2489万元，增长3.06%。
2. 全县一般公共预算支出320830万元，完成调整预算数331223万元的96.86%，比上年支出303687万元增支17143万元，增长5.64%。
3.平衡情况：全县地方级一般公共预算收入83698万元，上级补助收入172101万元，地方政府一般债务转贷收入29428万元，上年滚存结余8252万元，调入资金60286万元，收入合计353765万元；全县一般公共预算支出320830万元，上解上级支出7305万元，地方政府一般债务还本支出13539万元，补充预算稳定调节基金1698万元，支出合计343372万元。收支对抵，年终滚存结余10393万元，其中结转下年支出10393万元。
与上报县十七届人大六次会议审议的快报数比，主要变化有：减少全县一般公共预算支出1110万元。
（二）全县政府性基金收支及平衡情况
1. 全县政府性基金预算收入113663万元，完成调整预算数104770万元的108.49%，比上年减收2554万元，下降2.20%。
2. 全县政府性基金支出175411万元，完成调整预算数178477万元的98.28%，比上年增支78713万元，增长81.4%。
3.平衡情况：全县政府性基金收入113663万元，上级补助收入11968万元，上年滚存结余5000万元，地方政府专项债务转贷收入124450万元，收入合计255081万元；全县政府性基金支出175411万元，上解支出26万，调出资金46450万元，债务还本支出30128万，支出合计252015万元，年终滚存结余3066万元。
与上报县十七届人大六次会议审议的快报数比，实际年度决算收支发生变化主要有：减少县本级政府性基金预算支出195万。
（三）全县国有资本经营收支及平衡情况
全县国有资本经营预算收入459万元，加上县国投公司对抵代垫扶持村集体经济发展资金投资收益资金141万元后，完成年度预算的100%。上级补助收入5万，收入合计464万，全县国有资本经营支出3万，支出调入一般公共预算461万元，收支对抵结余为零。
与上报县十七届人大六次会议审议的快报数比，增加国有资本经营支出3万。
（四）全县社会保险基金收支及平衡情况
社会保险基金收入44885万元，上年结余27954万元，收入总计72839万元；社会保险基金支出40896万元，本年收支结余3989万元，年末滚存结余31943万元。
与上报县十七届人大六次会议审议的快报数比，实际年度决算收支发生变化主要有：减少全县社会保险基金收入899万元，减少全县社会保险基金支出231万元。
二、县本级财政收支及平衡情况
（一）县本级一般公共预算收支及平衡情况
1.县本级一般公共预算收入83698万元，完成县人大调整预算数82000万元的102.07%，比上年增收2489万元，增长3.06%
2.县本级一般公共预算支出280768万元，完成调整预算数291161万元的96.43%，比上年增支10391万元，增长3.84%。
3.平衡情况：县本级一般公共预算收入83698万元，上级补助收入172101万元，地方政府一般债务转贷收入29428万元，上年滚存结余8250万元，调入资金59386万元，收入合计352863万元；县本级一般公共预算支出280768万元，补助下级支出40062万元，上解上级支出7305万元，地方政府一般债务还本支出12639万元，补充预算稳定调节基金1698万元，支出合计342472万元。收支对抵，年终滚存结余10391万元，其中结转下年支出10391万元。
（二）县本级政府性基金收支及平衡情况
1.县本级政府性基金预算收入113663万元，完成县人大调整预算数104770万元的108.49%，比上年减收2554万元，下降2.20%。
2.县本级政府性基金支出152985万元，完成调整预算数156051万元的98.04%，比上年增支67793万元，增长79.58%。
3.平衡情况：县本级政府性基金收入113663万元，上级补助收入11968万元，上年滚存结余4998万元，地方政府专项债务转贷收入124450万元，收入合计255079万元；县本级政府性基金支出152985万元，上解上级支出26万，补助下级支出15426万元，调出资金46450万元，债务还本支出30128万，债务转贷支出7000万，支出合计252015万元，年终滚存结余3064万元。
（三）县本级国有资本经营预算收支及平衡情况
县本级国有资本经营预算收入459万元，加上县国投公司对抵代垫扶持村集体经济发展资金投资收益资金141万元后，完成年度预算的100%。上级补助收入5万，收入合计464万，补助下级支出3万，支出调入一般公共预算461万元，收支对抵结余为零。
（四）因乡镇没有社会保险基金收支，县本级社会保险基金收支决算等同全县数。
三、其他重要事项情况
（一）县本级重点支出的安排和使用情况
2020年，县本级支出预算按照“保工资、保运转、保基本民生”的原则，牢固树立过“紧日子”的思想,大力压缩“三公经费”等一般性支出，将节省下来的资金集中用于保重点、补短板、强弱项。通过多渠道筹措资金、统筹安排各项支出、清理盘活财政存量资金、统筹整合资金，保障重点领域投入，支出精准有力，有效保障了重点支出的需要。在助推教育均衡发展、健全城乡社会保障体系、完善医疗卫生体制、推动科技文体旅游、促进乡村振兴等方面取得较好成绩，民生保障水平不断提高。
1.教育支出：调整预算数78042万元。实际支出76313万元，完成调整预算数的97.78％，占县本级一般公共预算支出的27.18%，比上年75358万元增支955万元，增长1.27％。安排公办幼儿园、普惠性幼儿园基础设施建设1214万，促进学前教育发展；安排410万加大城乡义务教育设施投入，进一步推动城乡学校和设施均衡配置；拨付示范性现代职业院校建设项目190万，加快职业教育的发展；拨付中小学校舍安全保障长效机制专项补助资金709万；安排义务教育阶段中小学生、普通高中生、公办义务教育寄宿制学校寄宿生、职专生均公用经费、学前教育生均公用经费5703万元；安排中小学营养改善资金474万；安排乡村教师生活补助942万；落实教师绩效考核激励机制，安排高考奖金、中小学教学质量奖、班主任津贴389万，激发全县教育工作者的积极性和创造性。
2.社会保障和就业支出：调整预算数47304万元。实际支出47137万元，完成调整预算数的99.65%，比上年44119万元增支3018万元，增长6.84％。拨付城乡居民养老保险11718万元，城乡居民养老保险基础养老金从每人每月123元提高到每人每月130元；落实城乡低保、特困补助5073万，社会保障水平持续提升；发放困难残疾人生活补贴和中度残疾人护理补贴1409万、城乡居民高龄补贴1003万、农村幸福院和城乡居家养老建设经费115万、优抚对象等人员抚恤和生活补助1630万，提升就业和社会保障水平。
 3.农林水支出：调整预算数43145万元。县本级支出42569万元，完成调整预算数的98.66%，比上年减支1595万元，下降3.61%。（全县农林水支出62510万元，比上年61263万元增加1247万元，增长2.04%，下达19941万元在乡镇列支，乡镇农林水比上年增支2842万元，增长16.62%。）争取债券资金2354万用于中小河流治理重点县综合整治；兑现国家的耕地地力保护补贴资金2700万、农机购置补贴948万、渔业油价补贴400万，促进稳定粮食产量、农机装备转型升级和农民增产增收；拨付农业生产发展资金3357万、粮食产能项目资金345万、水利发展资金3372万、造林绿化资金1314万、林业专项资金1168万、森林生态效益补偿资金2246万元，扶持茶叶、食用菌、金柑特色产业，坚持以主导产业带动全县农业优质发展，支持农田整治、农田水利和林业改革发展等农业农村建设，推进现代农业、设施农业发展，改善农村生产条件；继续推进重大水利工程建设，拨付汶潭水利枢纽工程、闽江上游尤溪流域防洪二期工程(尤溪段)6651万元，拨付水库移民后期扶持基金1600万；拨付建设现代生猪良种繁育体系资金200万；安排农村公益事业建设财政奖补资金1885万元，建设村级公益事业；安排扶贫资金5128万元，用于建档立卡贫困户健康综合保险、易地扶贫搬迁贴息、住房安全巩固提升工程和贫困村“造血性”扶贫项目等支出。促进乡村振兴。
4.卫生健康支出：调整预算数23671万元，实际支出21604万元，完成调整预算数的91.27％，比上年20726万元增支878万元，增长4.24％。主要是突发公共卫生事件应急处理增支。重点支持城乡居民基本医疗保险、重大公共卫生服务、基本公共卫生服务、计生事业等各项工作。其中：逐步提高城乡居民基本医疗保险政府补助标准，如将基本公共卫生服务项目年人均财政补助标准提高到74元、城乡居民基本医疗保险财政补助标准由每人每年提高到550元；拨付新型冠状病毒感染肺炎疫情防治工作经费789万元；拨付基本公共卫生服务、重大公共卫生服务资金1245万；安排32万元支持实施国家免疫规划、艾滋病防治等公共卫生服务项目，支持公共卫生事业发展；安排350万元用于妇幼健康卫生、产儿科建设，医疗卫生条件进一步完善；安排75万用于生育关怀行动、基层计生协会建设；安排新型农村合作医疗独女及二女扎家庭资金188万；安排乡村医生培训和津贴214万，安排222万元用于卫生院卫技人员奖励，加大医疗卫生人才投入力度，让基层人才“引下来，留得住”，推进医疗卫生健康事业改革。
5.文化旅游体育与传媒支出：调整预算数6290万元。实际支出6187万元，完成调整预算数的98.36%。比上年5611万元增支576万元，增长10.27％。加大公共文化建设投入，拨付594万用于文物保护与抢救；安排157万元用于博物馆美术馆公共图书馆文化馆免费开放，进一步提高公共文化服务供给水平；安排389万元用于融媒体中心平台建设、设备更新与技术保障工作；安排416万元发展文化体育旅游事业，加大桂峰古民居等文化遗产和传统村落文物保护和县体育场维护管理，大力支持打造全域旅游新格局。推动文化体育旅游事业发展。
6.科学技术支出：调整预算数623万元。实际支出599万元，完成调整预算数的96.15%，比上年586万元增支13万元，增长2.22%。主要是拨付2018年度企业研发经费补助清算资金185万，推动科技发展。
（二）预算超收收入的安排和使用情况
2020年全县一般公共预算收入83698万元，与年初预算数82000万元比，超收1698万元，按规定予以补充预算稳定调节基金。
（三）部门预算制度建立和执行情况
县本级部门预算经过多年的不断深化改革，部门预算制度日趋完善，实现了从传统的功能预算到部门预算的转变，2020年县直112个一级预算单位和26个二级预算单位全部编制了部门预算，编制预算资金总额达322051万元，其中：一般预算资金237735万元，基金预算资金84316万元，在人大通过县本级预算草案后，县财政在法定时间内将预算批复到各预算单位。2020年部门预算方案进一步优化，资金统筹使用力度加大，绩效管理在预算编制中的得到强化，预算编制项目和标准更加符合实际，人员经费全额预算；部门业务费适度削减、只减不增、整合归并；部门发展性项目支出视财力和项目的轻重缓急统筹安排，部门新增项目支出优先通过盘活存量资金和调整支出结构安排；采取PPP运作的项目政府付费部分、地方政府债券还本付息支出等由县财政统一预算，部门预算可执行，与决算基本能够保持一致。
（四）上级财政补助资金安排使用情况和对下级财政转移支付情况
1.上级财政一般预算补助172101万元，比上年增加16080万元，增长10.31%，总量居全市第二。其中：
返还性收入5688万元，与上年持平。所得税基数返还收入1877万元、成品油价格和税费改革税收返还收入434万元、增值税和消费税税收返还收入1663万元，增值税“五五分享”税收返还收入1714万元。
一般性转移支付收入135769万元，比上年增加18018万元，增长15.30%；专项转移支付收入30644万元，比上年减少1938万元，下降5.95%。专项转移支付收入全部是有确定具体项目的资金，按规定实行专款专用。
2.省市财政基金预算补助11968万元，其中抗疫特别国债转移支付收入6768万元。按上级确定具体项目实行专款专用。
3.对下级财政转移支付情况。
县本级财政一般公共预算对乡镇补助40062万元，其中：企业税收和烟叶税等返还4679万元，体制补助8234万元，农村税费改革补助1653万元，专项补助25496万元。
县本级财政基金预算对乡镇补助15426万元，债务转贷支出7000万元，主要是洋中镇双创基地基础设施建设4500万，旧村复垦新增耕地挂钩（补充耕地）指标交易资金10039万元，基础设施建设1016万元，农村生活垃圾治理常态机制补助120万元。
（五）财政结转结余资金及使用情况
县财政根据财政部和省政府关于盘活财政存量资金的有关要求和我县项目开展等实际情况，对结转两年以上的资金作为结余资金管理，补充预算稳定调节基金，统筹使用。清理结转两年以上部门结余结转资金15222万元，其中：一般公共预算14826万元、政府性基金预算396万元。全部收回统筹使用。对其他结转资金加快预算执行进度,进一步减少结转规模。
（六）债务管理及债券资金使用情况
（一）债务基本情况
2020年底，尤溪县政府债务余额448111万元，其中一般债务219958万元、专项债务228153万元。地方政府债务限额658790万元，当年净增债务限额127110万元。2020年我县地方政府债务余额在省核定的债务限额内，政府债务率处于合理区间，债务风险处于可防可控范围。
（二）债务管理和风险防控情况
2020年我县通过财政年度预算安排、盘活财政存量资金、发行再融资债券和处置存量资产、企业自筹、债务核销等方式累计偿还全口径债务本金60287万元。利息按约定支付，没有出现存量债务本息违约等情况。一是加强组织领导，强化工作落实。县委专门召开县委常委扩大会议和县委财经委员会会议，学习贯彻省政府关于防范债务风险工作会议纪要，进一步树立正确的政绩观，增强风险意识和责任意识，进一步落实党委、政府主要领导为债务管理第一责任人的主体责任。二是加强日常监测，强化统计预警。县财政局加强全口径债务日常统计监测，认真落实省关于规范做好债务变动统计工作的通知精神，规范统计监测工作流程，确保全面真实准确反映债务实时变动和增减情况。三是依法依规举债，助力经济复苏。当年争取新增债券136184万元，比上年增加91507万元，增长204.8%。新增债券主要作为在建项目后续资金来源，用于民生补短板项目。这些债券资金为克服新冠疫情影响，实现全年经济正增长发挥强力支撑支持和保障作用。四是积极化解存量，降低债务风险。对存量债务，属于政府承诺偿还的，通过财政年度预算资金、超收收入资金、清理的结余结转资金或项目的结余资金来偿付本息。对国有企业新增债务由其企业自身经营性收入来偿还，政府财政不承担还款和保证责任；对承担政府投资项目的国有企业融资，财政预算安排部分资金予以消化或采取展期、借新还旧，不增加债务规模的办法理顺债务，避免因短期偿债高峰导致债务风险集聚。五是开展违规排查，促进规范管理。对2017年全国金融工作会议以来的地方举债融资项目开展一次回头看。通过单位自查结合全口径债务平台、银行相关信息、全县在建及预开工项目资金落实情况等对乡镇、县直机关事业单位、国有企业的举债融资和担保情况进行了专项排查。开展债务变动统计数据自查自纠，对化债规模、方式和资金来源逐笔核实。全县各乡镇各部门的举债融资行为和债务化解工作进一步得到规范。
（三）债券资金使用情况
2020年新增政府债券资金136184万元主要用于交通基础设施、市政和产业集群园区建设、学前教育和中小河流治理等项目建设。其中：
1．一般债券16484万元安排用于三奎新城市政道路及配套基础设施建设7130万元、国省干线纵五尤溪西城至新阳（大田界）公路4000万元、西城新区基础设施建设3000万元、中小河流治理重点县综合整治项目2354万元。
2．专项债券119700万元安排用于香精香料产业集中区03、04地块建设4000万元、尤溪县联三线玉池至联建沿线基础设施项目20000万元、莆炎高速公路尤溪中仙至建宁里心（尤溪境内）段30400万元、尤溪城南工业集中区基础设施建设项目（三期）39000万元、尤溪县竹木加工集中区基础设施建设项目13000万元、2020年老旧小区改造配套基础建设项目2300万元、学前教育工程包4000万元、洋中镇双创基地基础设施建设项目4500万元、尤溪县中仙临港工业集中区建设项目2500万元。
截止2020年底，财政已拨付债券资金136184万元，支出进度100%。项目单位已使用债券资金63159万元，债券资金使用进度46.38%。未使用债券资金73025万元，未使用项目及原因：除莆炎高速公路尤溪中仙至建宁里心（尤溪境内）段已完工，2020年度其他债券项目均未完工，主要是受项目前期手续办理、省用地审批窗口关闭、征迁困难影响项目进度，剩余73025万元未使用。
2020年再融资地方政府债券17563万元，用于偿还2020年到期的地方政府债券。
从决算情况看，2020年全县财政及县本级财政预算执行情况良好，但财政运行中仍然存在着一些困难和问题：一是财政收入增长压力大。我县财源结构单一，缺乏支柱型税源，受新冠疫情冲击，叠加经济下行、减税降费等多重因素影响，财政运行面临着前所未有的困难和挑战。二是财政收支矛盾进一步加剧。当前发展中存在的不确定不稳定因素正在增多,常态化疫情防控、落实“六稳”“六保”任务、推进高质量发展等，都需要加大财政投入，财政收支处于极度“紧平衡”状态。三是政府债务还本付息压力逐年增大、同时财政监督和管理水平还有待进一步加强等等。我们将高度重视这些问题，研究采取有力措施逐步加以解决。
今后，我们将高度重视这些问题，研究采取有力措施逐步加以解决：一是全力抓好财政收入组织。在不折不扣落实减税降费政策的基础上，加强与税务部门沟通协调，形成强大工作合力，加强研判分析收入形势，依法依规、积极有为、扎实有序推进各项收入组织工作，力争把疫情造成的损失降到最低限度。二是着力优化财政支出结构。认真落实《关于坚持精打细算过紧日子加强支出管理》（闽政办[2020]19号）文件精神，坚持政府带头过紧日子，加强支出管理，进一步压减一般性支出，严控因公出国（境）、公务接待、会议培训、差旅费等支出。精打细算每一笔支出，严把各个关口，集中有限财政资金支持疫情防控和经济社会发展。三是全面实施预算绩效管理。严格落实“花钱必问效、无效必问责”，将绩效评价与推进零基预算改革相结合，打破基数概念和支出固化僵化格局，完善能增能减、有保有压的支出机制。四是积极争取上级资金支持。认真研究国家、省、市相关支持政策，积极争取中央、省、市各类项目资金，补齐卫生与健康、教育事业、农业农村基础设施和城乡基础设施短板，促进社会经济发展。
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