
关于2019年尤溪县本级决算（草案）的报告
——2020年7月28日县十七届人大常委会第三十次会议上

县财政局局长  詹立忠

主任、各位副主任、各位委员：
我受县人民政府委托，现将2019年县本级决算草案说明如下：
一、全县财政收支及平衡情况
（一）全县一般公共预算收支及平衡情况
1.全县财政总收入完成120948万元，完成调整预算数126860万元的95.34%,比上年122437万元减收1489万元，下降1.22%。
2.全县一般公共预算支出303687万元，完成调整预算数311939万元的97.35%，比上年294682万元增支9005万元，增长3.06%。
3.平衡情况：全县地方级一般公共预算收入81209万元，上级补助收入156021万元，地方政府一般债务转贷收入28254万元，上年滚存结余6244万元，调入资金55983万元，调入预算稳定调节基金21583万元，收入合计349294万元；全县一般公共预算支出303687万元，上解上级支出6173万元，调出资金265万元，地方政府一般债务还本支出11130万元，补充预算稳定调节基金19787万元，支出合计341042万元。收支对抵，年终滚存结余8252万元，其中结转下年支出8252万元。
与上报县十七届人大四次会议审议的快报数比，实际年度决算收支进一步细化，主要变化有：增加上级补助收入156021万元，增加地方政府一般债务转贷收入28254万元，增加调入资金55983万元，增加调入预算稳定调节基金21583万元。增加一般公共预算支出87万元，增加上解上级支出6173万元，增加调出资金265万元，增加地方政府一般债务还本支出11130万元，增加补充预算稳定调节基金19787万元。
（二）全县政府性基金收支及平衡情况
1.全县政府性基金预算收入116217万元，完成调整预算数115442万元的100.67%，比上年增收10720万元，增长10.16%。
2.全县政府性基金支出96698万元，完成调整预算数101698万元的95.08%，比上年增支8911万元，增长10.15%。
3.平衡情况：全县政府性基金收入116217万元，上级补助收入4017万元，上年滚存结余7457万元，调入资金265万元， 地方政府专项债务转贷收入28675万元，收入合计156631万元；全县政府性基金支出96698万元，调出资金54933万元，支出合计151631万元，年终滚存结余5000万元。
与上报县十七届人大四次会议审议的快报数比，实际年度决算收支发生变化主要有：增加政府性基金上级专项补助收入4017万元，增加调入资金265万元，增加地方政府专项债务转贷收入28675万元，增加调出资金54933万。
（三）全县国有资本经营收支及平衡情况
全县国有资本经营收入400万元，完成调整预算数400万元的100％，支出调入一般公共预算400万元，收支对抵结余为零。
与上报县十七届人大四次会议审议的快报数比，实际数字无变动。

（四）全县社会保险基金收支及平衡情况
社会保险基金收入41173万元，上年结余23187万元，收入总计64360万元；社会保险基金支出36406万元，本年收支结余4767万元，年末滚存结余27954万元。
与上报县十七届人大四次会议审议的快报数比，实际年度决算收支发生变化主要有：增加全县社会保险基金收入918万元，增加全县社会保险基金支出57万元。

二、县本级财政收支及平衡情况
（一）县本级一般公共预算收支及平衡情况
1.县本级一般公共预算收入81209万元，完成调整预算数82200万元的98.79%，比上年增收619万元，增长0.77%。
2.县本级一般公共预算支出270377万元，完成调整预算数278629万元的97.04%，比上年增支6201万元，增长2.35%。
3.平衡情况：县本级一般公共预算收入81209万元，上级补助收入156021万元，地方政府一般债务转贷收入28254万元，上年滚存结余6242万元，调入资金55783万元，调入预算稳定调节基金21583万元，收入合计349092万元；县本级一般公共预算支出270377万元，补助下级支出33310万元，上解上级支出6173万元，调出资金265万元，地方政府一般债务还本支出10930万元，补充预算稳定调节基金19787万元，支出合计340842万元。收支对抵，年终滚存结余8250万元，其中结转下年支出8250万元。
（二）县本级政府性基金收支及平衡情况
1.县本级政府性基金预算收入116217万元，完成调整预算数115442万元的100.67%，比上年增收10720万元，增长10.16%。
2.县本级政府性基金支出85192万元，完成调整预算数90192万元的94.46%，比上年增支2593万元，增长3.14%。
3.平衡情况：县本级政府性基金收入116217万元，上级补助收入4017万元，上年滚存结余7455万元，调入资金265万元， 地方政府专项债务转贷收入28675万元，收入合计156629万元；县本级政府性基金支出85192万元，补助下级支出11506万元，调出资金54933万元，支出合计151631万元，年终滚存结余4998万元。
（三）因乡镇没有国有资本经营和社会保险基金收支，县本级国有资本经营收支决算和社会保险基金收支决算等同全县数。
三、其他重要事项情况
（一）县本级重点支出的安排和使用情况
2019年，县本级支出预算按照“保工资、保运转、保民生”的原则，进一步优化支出结构，着力压一般，保重点，惠民生。通过多渠道筹措资金、统筹安排各项支出、清理盘活财政存量资金、继续推广规范PPP等方式，统筹整合资金，保障重点领域投入，支出精准有力，有效保障了重点支出的需要。在促进教育均衡发展、促进乡村振兴、健全城乡社会保障体系、深化医疗卫生体制改革、推动文体旅游等方面取得较好成绩，民生保障水平不断提高。
1.教育支出：调整预算数76960万元。实际支出75358万元(其中：县本级资金69850万元、上级补助资金5508万元)，完成调整预算数的97.92％，占一般公共预算支出的24.81%，比上年74127万元增支1231万元，增长1.66％。其中：安排中小学基础设施建设和购买教学仪器设备、图书资料等746万；安排乡村教师生活补助878万，政府购买普惠性民办幼儿园教育服务奖补资金83万，安排义务教育阶段中小学生、普通高中生、公办义务教育寄宿制学校寄宿生、学前教育生均公用经费4467万元，安排农村义务教育公办寄宿制学校学生营养改善专项220万，落实正向奖励机制，安排高考奖金、中小学教学质量奖、班主任津贴400万，激发全县教育工作者的积极性和创造性。
2. 农林水支出：调整预算数44740万元。实际支出44164万元(其中：县本级资金15695万元、上级补助资金28469万元)，完成调整预算数的98.71%。争取债券资金1500万用于中小河流治理重点县综合整治；拨付9525万元支持现代农业、特色农业发展，推进高标准农田建设，加快推进美丽乡村建设；安排扶持油茶、竹叶特色产业项目859万，安排787万元用于森林生态效益补偿、森林消防队建设和消防装备购置；继续推进重大水利工程建设，拨付汶潭水利枢纽工程、闽江上游尤溪流域防洪二期工程(尤溪段)3873万元，文坑水库建设工程208万元，补齐农民生活、农业生产、农村发展的水利短板；实施 “一事一议”财政奖补项目145个，投入资金2750万元；扎实推进美丽乡村建设15个，投入资金1270万元，持续改善农村人居环境；支持精准脱贫攻坚，安排扶贫资金5128万元，落实易地搬迁扶贫工作，开展扶持村级集体经济试点工作，推广运行扶贫（惠民）资金在线监管系统，加强扶贫资金全流程监管。

3.社会保障和就业支出：调整预算数44286万元。实际支出44119万元(其中：县本级资金36037万元、上级补助资金8082万元)，完成调整预算数的99.62%，比上年41776万元增支2343万元，增长5.61％。健全社会保障体系，拨付城乡低保2870万、城乡特困人员救助供养1191万、城乡居民养老保险10610万；完善社会求助和社会福利体系，城乡居民养老保险基础养老金从每人每月118元提高到每人每月123元；提升就业和社会保障水平。
4.卫生健康支出：调整预算数21757万元，实际支出20726万元(其中：县本级资金17426万元、上级补助资金3300万元)，完成调整预算数的95.26％，比上年16905万元增支3821万元，增长22.6％。重点支持城乡居民基本医疗保险、重大公共卫生服务、基本公共卫生服务、计生事业等各项工作。其中：逐步提高城乡居民基本医疗保险政府补助标准，如将基本公共卫生服务项目年人均财政补助标准由55元提高到60元、城乡居民基本医疗保险财政补助标准由每人每年490元提高到520元。拨付基本公共卫生服务资金1702万；投入城镇、农村部分计划生育家庭奖励、独生子女伤残死亡家庭特别扶助等计生专项资金1324万；安排42万元支持实施国家免疫规划、艾滋病防治等公共卫生服务项目，支持公共卫生事业发展；安排629万元用于公立医院和乡镇卫生院医疗设备和妇幼健康卫生、产儿科床位建设，医疗卫生条件进一步完善；安排216万元用于卫生院卫技人员奖励，加大医疗卫生人才投入力度，让基层人才“引下来，留得住”，推进医疗卫生健康事业改革。

5.文化旅游体育与传媒支出：调整预算数5714万元。实际支出5611万元(其中：县本级资金3831万元、上级补助资金1780万元)，完成调整预算数的98.2%。安排150万元用于全民健身、体育场所开放和开展体育竞技活动，安排90万元用于博物馆纪念馆免费开放，安排20万元用于图书馆免费开放，安排1091万元用于融媒体中心平台建设、设备更新与技术保障工作，安排1449万元，发展文化体育旅游事业，加大土堡、桂峰古民居、联合梯田等文化遗产和传统村落文物保护和县体育场改造等民生工程，大力支持打造全域旅游新格局。推动文化体育旅游事业发展。

（二）预算超收收入的安排和使用情况
2019年全县一般公共预算收入81209万元，与人大年初预算数79795万元比，超收1414万元，予以补充预算稳定调节基金。2019年全县政府性基金预算部分收入与人大年初预算数相比超收5602万元，其中国有土地收益基金相关收入超收5513万、农业土地开发资金相关收入超收51万、污水处理费相关收入38万，予以补充预算稳定调节基金。根据《预算稳定调节基金管理暂行办法》：每一项政府性基金结转资金规模一般不超过该项基金当年收入的30%，土地出让金结转超当年收入30%的部分3876万用于补充预算稳定调节基金。2019年对2018年及以前的财政结余结转资金进行清理，超过二年和因特殊原因已无法支出或已不需要支出的结余结转资金8895万元，予以补充预算稳定调节基金。以上补充预算稳定调节基金合计19787万元。
（三）部门预算制度建立和执行情况
县本级部门预算经过多年的不断深化改革，部门预算制度日趋完善，实现了从传统的功能预算到部门预算的转变，2019年县直112个一级预算单位和26个二级预算单位全部编制了部门预算，编制预算资金总额达316538万元，其中：一般预算资金219112万元，基金预算资金97426万元，在人大通过县本级预算草案后，县财政在法定时间内将预算批复到各预算单位。2019年部门预算方案进一步优化，资金统筹使用力度加大，绩效管理在预算编制中的得到强化，预算编制项目和标准更加符合实际：人员经费全额预算；部门业务费适度削减、只减不增、整合归并；部门发展性项目支出视财力和项目的轻重缓急统筹安排，部门新增项目支出优先通过盘活存量资金和调整支出结构安排；采取PPP运作的项目政府付费部分、地方政府债券还本付息支出等由县财政统一预算，部门预算可执行，与决算基本能够保持一致。
（四）上级财政补助资金安排使用情况和对下级财政转移支付情况
1.上级财政一般预算补助156021万元，比上年增加4117万元，增长2.71%。其中：
返还性收入5688万元，与上年持平。所得税基数返还收入1877万元、成品油税费改革税收返还收入434万元、增值税和消费税税收返还收入1663万元，增值税“五五分享”税收返还收入1714万元。
一般性转移支付收入117751万元，比上年增加36307万元，增长44.58%；专项补助收入32582万元，比上年减少32190万元，下降49.7%。专项补助全部是有确定具体项目的资金，按规定实行专款专用。
2.省市财政基金预算补助4017万元，按上级确定具体项目实行专款专用。
3.对下级财政转移支付情况。
县本级财政一般公共预算对乡镇补助33310万元，其中：企业税收和烟叶税等返还4135万元，体制补助8422万元，农村税费改革补助1653万元，专项补助19100万元。
县本级财政基金预算对乡镇补助11506万元，主要是旧村复垦新增耕地挂钩（补充耕地）指标交易资金10039万元，基础设施建设1016万元，农村生活垃圾治理常态机制补助120万元。
（五）财政结转结余资金及使用情况

县财政根据财政部和省政府关于盘活财政存量资金的有关要求和项目开展等实际情况，对结转两年以上的资金作为结余资金管理，补充预算稳定调节基金，统筹使用。清理2018年及以前的财政结余结转资金12205.27万元，其中：一般公共预算9235.81万元、政府性基金预算2466.24万元、财政代管资金503.22万元。安排用于补充预算稳定调节基金8500万元，弥补历年财政收支缺口2451.41万元，重新安排部门使用资金1253.86万元。对其他结转资金加快预算执行进度,进一步减少结转规模。
（六）债务管理及债券资金使用情况

1.债务基本情况
2019年底，尤溪县政府债务余额337370万元，其中一般债券203539万元、专项债券133831万元，比上年增加44677万元。地方政府债务限额531680万元，当年新增债务限额45544万元。2019年我县地方政府债务余额远低于省核定的债务限额，政府债务率处于正常状态和水平。
2019年尤溪县隐性债务余额142050万元，其中：政府承诺偿还的债务136021万元，政府提供担保债务6029万元。当年化解债务89666万元，其中：通过财政年度预算安排、盘活财政存量资金和处置存量资产、企业自筹等方式偿还隐性债务44266万元,将部分具有稳定现金流的隐性债务合规转化为企业经营性债务45400万元。通过合规的借新还旧理顺债务，缓解偿债压力38700万元。
2.债务管理和风险防控情况
2019年，尤溪县按照中央和省市的决策部署，严格执行预算法和债务风险防控有关规定，按照政府债务依法举借、隐性债务只减不增原则，进一步规范债务管理，进一步压实债务责任，全力打好债务风险防控攻坚战。一是依法依规举债。当年在核定的政府债务限额内，通过发行地方政府债券举借新债44677万元、再融资债券11130万元。二是落实预算管理。对2019年到期的政府债务本息纳入预算管理，对政府承诺偿还的隐性债务根据财力情况实行预算安排和借新还旧方式相结合化解到期债务。2019年通过再融资债券偿还到期债券本金11130万元，预算安排利息9947万元；预算安排隐性债务还本付息40780万元。三是支持经济发展。在风险可控前提下，充分利用我县政府债务率较低和限额空间较大的优势，积极争取上级财政部门的支持。当年新增一般债券16002万元、新增专项债券28675万元，用于在建项目后续资金来源和我县民生补短板项目。2019年争取新增地方政府债券资金比上年增加16010万元，增长55.85%。四是加强风险防控。强化债务统计和预警监测,做细做实每笔债务台账，全面、真实、准确地反映债务情况。完善债务风险预警和应急处置机制，及时发现和处置潜在风险。五是主动接受监督。定期向县人大及其常委会报告债务管理和新增债券情况，做好信息公开，自觉接受人大和社会监督。六是强化督查问责。对各乡镇和县直部门、国有企业债务管理和防范化解风险情况开展督查。在单位自查基础上，对城关镇、开发区、国投公司、瑞锦城投、鸿圣公司等开展实地督查，核查单位债务新增情况、存量债务真实性和风险化解措施落实情况，督促全县各单位强化风险意识和责任担当，按计划有序化解隐性债务风险。
3.债券资金使用情况
2019年新增政府债券资金44677万元主要用于土地收储、产业集群园区建设、城乡道路和中小河流治理等建设。其中：一般债券16002万元安排用于三奎新城市政道路及配套基础设施建设3000万元，西城迎宾大道建设7502万元，尤溪县罗坑院连接线工程3000万元，S215线尤溪联建至玉池公路1000万元，中小河流治理重点县综合整治项目1500万元；专项债券28675万元安排用于香精香料产业集中区一期建设10275万元，三奎新城D-03地块土地收储3000万元，埔头企业出城入园土地收储9780万元，瑞云园片区土地收储5620万元。
截止2019年底，已使用债券资金29481万元，未使用债券资金15196万元，未使用项目及原因：土地收储项目因埔头片区征迁进度等影响，剩余7912万元未使用；香精香料产业园项目受项目用地报批影响于2019年12月13日正式开工，剩余4125万元未使用；罗坑院接线道路工程项目工程进度偏慢，剩余1700万元未使用。2019年再融资地方政府债券11130万元，用于偿还2019年到期的地方政府债券。
从决算情况看，2019年全县财政及县本级财政预算执行情况良好，但财政运行中仍然存在着一些困难和问题：一是财政收入增收难度加大。我县财源结构单一，缺乏支柱型税源，受经济下行压力和国家加大减税降费力度影响，地方级税收收入受到重大影响。二是财政收支结构矛盾加剧。主要表现在：国家减税降费政策的影响财政收入增长；土地出让收入难以完成预算目标，影响财政支出进度和财政收支平衡；人员经费等刚性支出只增不减，财政收支矛盾更加突出。三是政府债务风险不容忽视。我县政府债务虽在省核定的债务限额内，但因受财力限制，财政抗风险能力不强，债务风险依然存在。
今后，我们将高度重视这些问题，研究采取有力措施逐步加以解决：一是全力抓好财政收入组织。在不折不扣落实减税降费政策的基础上，加强与税务部门沟通协调，形成强大工作合力，加强研判分析收入形势，依法依规、积极有为、扎实有序推进各项收入组织工作，力争把疫情造成的损失降到最低限度。二是着力优化财政支出结构。认真落实《关于坚持精打细算过紧日子加强支出管理》（闽政办[2020]19号）文件精神，坚持政府带头过紧日子，加强支出管理，进一步压减一般性支出，严控因公出国（境）、公务接待、会议培训、差旅费等支出。精打细算每一笔支出，严把各个关口，集中有限财政资金支持疫情防控和经济社会发展。三是全面实施预算绩效管理。严格落实“花钱必问效、无效必问责”，将绩效评价与推进零基预算改革相结合，打破基数概念和支出固化僵化格局，完善能增能减、有保有压的支出机制。四是积极争取上级资金支持。认真研究国家、省、市相关支持政策，积极争取中央、省、市各类项目资金，补齐卫生与健康、教育事业、农业农村基础设施和城乡基础设施短板，促进社会经济发展。
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