
尤政函〔2023〕28 号

尤溪县人民政府
关于县政协十一届二次会议第 23003 号提案

办理情况的答复函

何乐伟委员：

您提出的《关于推进医养康养结合向社区居家养老延伸的建

议》提案收悉。经认真研究，现将办理情况答复如下：

我县现有户籍人口 45 万人，60 岁及以上老年人口 8.29 万

人，占总人口的 18.75%。为积极应对人口老龄化国家战略，落

实市委、市政府《推进老龄事业产业高质量发展十九条措施》，

县委、县政府高度重视，逐步完善政策体系，大力推进养老服务

设施建设，强化医养结合建设，积极发展养老服务业，实现以医

带养、以养促医、医养结合的工作目标。全县建有养老机构 16

家（含 4 家农村区域性养老服务中心）、城市社区居家养老服务

中心 4 所、养老床位 3018 张。

一、加大养老服务设施建设

（一）实施居家养适老化改造。持续加大居家养老服务设施
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建设力度，实施居家和社区基本养老服务提升行动和“社区+物

业+养老”服务试点工作，对居家环境关键区域或部位进行适老

化、智能化改造，安装网络连接、紧急呼叫、活动监测等智能化

设备，并视情配备助行、助餐、助穿、如厕、助浴、感知类老年

用品，实现老年人家庭与养老服务信息平台有效连接。截至目前，

开展居家养老适老化改造 350 户；2023 年计划建设居家养老床

位 320 张，并进行智能化升级改造，努力打造 15 分钟养老服务

圈。

（二）优化居家养老服务供给。在老年人特别是留守老人较

多、照料需求大、居住相对集中、经济条件较好、有场所设施基

础的行政村或自然村优先规划建设农村幸福院、长者食堂和银杏

乐龄学堂，为农村老年人提供就餐、文化娱乐、精神慰藉等服务。

截至目前，我县已建长者食堂 6 个，农村幸福院、老年人活动中

心、老年人综合服务站 247 所。2023 年计划新建长者食堂 7 个，

嵌入式社区养老服务中心 1 个、银杏乐龄学堂 6 个。

（三）建设医养结合卫生服务站。制定《尤溪县人民政府关

于印发加强社区卫生服务机构建设做好医养结合和分级诊疗工

作实施方案的通知》，采取“公办托管、民办公助、购买服务”

等模式，支持社会力量举办医养结合卫生服务站，对新举办服务

站给予 3 万元的一次性设备购置经费补助，同时每年给予 5 万元

的房屋租赁经费补助。截至目前，我县共有 5 家社区医养结合卫

生服务站(下水南社区、东街社区、西门社区、大儒名城社区、
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嘉禾社区)，各社区服务站签约及提供服务的老年人数为 4228

人。

（四）打造区域性养老服务中心。认真贯彻落实《福建省人

民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》精神，鼓励民间资

本参与社区居家养老，引进福建国德养老服务集团，注册尤溪县

国德老年公寓，对尤溪县社会福利中心和乡镇敬老院进行公建民

营，提升养老服务规范化服务，推动医养一体化建设。引导敬老

院改善设施条件并向社会开放，接纳周边村镇散居老人，使之成

为区域性养老服务中心。2023 年我县将投入 384 万元对公建民

营符合提升改造的 12 家乡镇敬老院进行提升改造，改善养老服

务软硬件，改善老年人养老环境。

二、创新居家养老服务模式

（一）实施“医养一体化”服务。鼓励养老机构依法向卫生

行政部门申请设置康复医院、护理院、护理站、门诊部、诊所等

医疗机构，开展医养结合服务。今年我县将医养结合建设项目纳

入县委、县政府为民办实事项目，建设尤溪县国德启明医院，总

投资 1080 万元，设置护理型床位 180 张，开设内科、外科、中

医科、精神科、医学影像科等科室，辐射 15 个乡镇敬老院，全

方位为所有入住老年提供康复、医疗安宁服务；同时，推动规模

较小的养老服务机构、城乡社区居家养老服务中心（站）、农村

幸福院等采取与周边医疗机构（医院、社区卫生服务机构、乡镇

卫生院）合作，签订合作协议，为老年人提供医疗服务。
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（二）开展居家养老上门服务。推进居家养老上门服务，针

对高龄、失能、失智老年人迫切的居家健康服务需求，提供包括

并不限于出行、清洁、起居、卧床、饮食等生活照护以及基础造

护、健康管理、康复辅助、心理支持、委托代办等居家养老上门

服务，计划开展居家养老上门服务 640 人次（即服务期限内每 1

人次为同一位服务对象累计提供 30 次以上居家养老服务上门服

务）。

（三）做实家庭医生签约服务。推进家庭签约医生参与居家

养老服务，组建由 618 名医务工作组成服务团队 258 个，对高血

压、糖尿病、严重精神障碍患者等重点人群进行分级、分类、分

片、分片规范管理，并提供免费的基本药物和指导用药服务，减

少并发症，减轻家庭负担。2022 年，65 岁及以上老年人 52000

人，接受健康管理 40094 人，老年人健康管理率达 77.1%；接受

中医药健康管理服务 65 岁及以上老年人 38577 人，老年人中医

药健康管理率 74.18％。2023 年将进一步更新完善签约服务包，

力争全人群和重点人群家庭医生签约覆盖率逐年提高 1-3 个百

分点。

三、创建老年友善医疗机构

（一）营造老年友善氛围。加强医疗机构老年友善文化建设，

全县 17 家公立医疗卫生机构充分利用自身现有的条件，针对疾

病的一些基本常识张贴墙壁，电屏幕不间断播放有关疾病的知识

宣传，提高老年人对各种疾病基本常识的了解，提升老年人的健
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康意识。

（二）建立双向转诊机制。组织开展专业知识和技能的培训，

健立健全老年患者的双向转诊机制，形成“总医院（医共体）+

基层医疗卫生机构+村卫生所”的管理模式。

（三）优化医疗服务流程。我县各级医疗机构均设立老年人

优先服务窗口，建立老年人就医绿色通道，为老年患者就医提供

方便。建设老年友善医疗机构工作，推进医疗机构全面落实老年

人医疗服务优待政策，保障老年人合法权益。截至目前，全县

17 家公立医疗机构（综合性医院 1 家，中医医院 1 家，乡镇卫

生院 14 家，社区卫生服务中心 1 家），已全部完成老年友善医

疗机构创建工作。

（四）开设专科诊疗服务。县总医院加强专科建设，成立老

年病科，设置住院床位数 10 张，配备 24 名医护人员，更好地满

足广大患者对专科诊疗服务的需求，有效地解决我县老年常见

病、多发病的住院专科护理问题。同时按照省、市卫健委《关于

做好失能老年人健康评估与服务项目的通知》要求，认真做好失

能老年人健康评估工作。2021 年、2022 年、2023 年我县评估出

65 岁以上的失能老年人分别是 100 名、140 名、120 名，并为评

估出的失能老年人提供粗筛、健康评估及健康服务。

下一阶段，我县将继续打造以居家养老为主、社区养老为依

托、机构养老为补充，居家社区机构相协调、医养康养相结合的

养老服务体系，确保我县养老服务提质增效。
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在此，感谢您对我县医养服务事业的关心和支持！

领导签名：

承 办 人：胡玉源

落实情况：基本解决

尤溪县人民政府

2023 年 5 月 30 日

抄送：县政协分管领导，县政协提案和法制委，县政府督查室。


